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. Annex I:
Uberblick iiber die Resettlement-Praxis ausgewihlter Staaten

I. Einleitung

Weltweit gewihren viele Staaten Fliichtlingen voriibergehenden Schutz vor Verfolgung. Ande-
rerseits sind haben nicht alle Staaten der Weltgemeinschaft das Abkommen von 1951 tiiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention, GFK) unterzeichnet und ratifi-
ziert; in diesen Staaten erhalten Fliichtlinge hédufig keinen addquaten Aufenthaltsstatus. Viele
von ihnen werden nur voriibergehend geduldet oder sind in geschlossenen Fliichtlingslagern
untergebracht und dort anderweitigen Bedrohungen ihrer grundlegenden Menschenrechte aus-
gesetzt. Uberdies ist Personen in solchen Situationen hiufig der Zugang zu wichtigen, in der
Genfer Fliichtlingskonvention verbiirgten Rechten wie beispielsweise die Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit oder der Zugang zu medizinischer Versorgung, Bildung und Sozialleistungen,
verwehrt. Eines der Ziele des internationalen Fliichtlingsschutzes ist es aber, Personen, die aus
der begriindeten Furcht vor Verfolgung ihre Heimat verlassen mussten, und die auf absehbare
Zeit nicht dorthin zuriickkehren kénnen, in anderen Staaten effektiven Schutz zu gewéhren und
die Perspektive eines geordneten und menschenwiirdigen Daseins zu er6ffnen. UNHCR ver-
sucht deshalb, besonders verletzlichen Personen in unsicheren Situationen im Erstaufnahme-
staat durch die Moglichkeit der Neuansiedlung in aufnahmebereite Drittstaaten bei der Suche
nach einer dauerhaften Losung zu unterstiitzen und dadurch zugleich einen Beitrag zur interna-
tionalen Lastenteilung im internationalen Fliichtlingsschutz zu leisten. Hiervon profitierten im
Jahre 2006 fast 72.000 Fliichtlinge, die hauptsédchlich in den USA, Australien und Kanada,
aber auch in europdischen Staaten wie Schweden, Norwegen oder den Niederlanden Aufnah-
me fanden:

Aufnahmestaat Anzahl der aufgenommenen Fliichtlinge
Vereinigte Staaten von Amerika 41.300"
Australien 13.400*
Kanada 10.700*
Schweden 2.400
Norwegen 1.000
Neuseeland 700
Finnland 550
Danemark 530
Niederlande 500
GroBbritannien 380
Irland 200
Brasilien 50
Chile 40
Argentinien 20
Gesamt 71.700*
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*) Zahlen beinhalten auch Personen, die im Rahmen von Familienzusammenfiithrung, humanitérer Hilfe oder ande-
ren Aufnahmeprogrammen iibernommen wurden.

Wenngleich mehr und mehr Staaten im Rahmen von Neuansiedlungsprogramme ihre Aufnah-
mebereitschaft fiir eine festgelegte Anzahl von Fliichtlingen erklidren, geniigen die zur Verfii-
gung stehenden Plitze bei weitem nicht aus, um Losungen fiir alle bediirftigen Personen zu
finden. So befinden sich derzeit nach UNHCR-Schitzungen allein in Syrien und Jordanien fast
1,3 Millionen irakische Staatsangehdrige ohne einen legalen Aufenthaltstitel, von denen ein
betrdchtlicher Teil aus begriindeter Furch vor andauernder oder erneuter Verfolgung auf ab-
sehbare Zeit nicht in ihre Heimat zuriickkehren kann.

Die nachfolgenden Grafiken geben einen summarischen Uberblick iiber die Erstaufnahmestaa-
ten, die Herkunftsstaaten sowie die aufnahmebereiten Drittstaaten, die im Jahre 2007 (Januar
bis Juni 2007) im Hauptinteresse von Neuansiedlungsprogrammen standen:

Anzahl
Erstzufluchts- Weiterwan-
“taat derungs-
empfehlun- @ Thailand
gen B Malaysia
Thailand 15.863 O Syria
Malaysia 5.334 O Jordan
Syria 3.887 B Turkey
Jordan 3.690 O Kenya
Turkey 3.018 B Lebanon
Kenya 1.474 O India
Lebanon 929 B Uzbekistan
India 708 — 8 lran
Submissions
Uzbekistan 684
Iran 561
Anzahl
Weiterwan-
Herkunftsland derungs- 25.0004 B Myanmar
empfehlun- B Iraq
gen 20.000+ .
v 51289 O Somalia
yanmar . 15,000 0O Afghanistan
Iraq 10.553 Rl B Congo DRC
Somalia 2.034 B Iran
Afghanistan 1.958 10.0001 B Burundi
Congo DRC 1.903 O Sudan
5.000+ .
Iran 1.128 B Eritrea
Burundi 445 0 B Colombia
Sudan 440 Submissions -
Eritrea 438
Colombia 434
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Aufnahmestaat Anzahl
Weiterwan- 35.000-
derungs-
empfehlun- 30.0004 O USA
gen M Australia
USA 30.780 25.000- O Canada
Australia 3.921 20.000 0O Sweden
Canada 3.238 15.000 B Norway
Sweden 1.726 ' : Eitherlands
Norway 1.084 [  10.0001 o Now Zealand
ew Zealan
Netherlands 551 5.000- = Denmark
UK 493 0. B Finland
New Zealand 420 Submissions
Denmark 398
Finland 390

II. Resettlement — Praxis einiger ausgewéhlter europiischer Staaten

Im Folgenden sollen kurz die rechtlichen und tatsdchlichen Grundlagen fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen im Rahmen von UNHCR-Neuansiedlungsprogrammen ausgewihlter europi-
scher Staaten (Ddnemark, Schweden, Norwegen, Niederlande, Finnland, Irland, Island und
GroBbritannien) dargestellt werden.

Aufnahmequoten in ausgewdihlten europdischen Staaten (2007):
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1. Dianemark

a) Allgemein: Dinemark hat eine festgelegte Quote zur Aufnahme von bis zu 500 Personen
jahrlich. Rechtliche Grundlage hierfiir bildet Art. 8 des Dénischen Ausldndergesetzes. Die Be-
reitschaft zur Aufnahme in Dédnemark ist auf Fliichtlinge beschrinkt, die zuvor von UNHCR in
anderen Staaten als Mandatsfliichtlinge anerkannt wurden. UNHCR kann den dédnischen Be-
horden unter Vorlage eines entsprechenden Dossiers Fille zur Aufnahme vorschlagen; die Ent-
scheidung iiber die Zulassung einzelner Personen wird dann in Abstimmung mit UNHCR
durch die dinischen Behorden getroffen.
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b) Verfahren: In der Praxis werden die meisten Fille nach Aktenlage entscheiden (so genann-
tes ,,Inlandverfahren®). Das didnische Recht sieht theoretisch jedoch auch die Entsendung von
Delegationen in die jeweiligen Erstaufnahmestaaten vor, wo dann vor Ort eine Entscheidung
tiber die Aufnahme getroffen werden kann.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die sich im Rahmen eines Neuansiedlungspro-
gramms um Aufnahme in Ddnemark bemiihen, miissen im Wesentlichen die Voraussetzungen
fiir die Fliichtlingsanerkennung nach der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen. In ihrer Per-
son miissen positiv die tatbestandlichen Voraussetzungen der Fliichtlingseigenschaft gemif3
Art. 1 A (2) der Genfer Fliichtlingskonvention vorliegen; es diirfen keine Ausschluss- oder
Widerrufsgriinde im Sinne der Art. 1 D, 1 E oder 1 F der Genfer Fliichtlingskonvention vorlie-
gen.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Personen,
die unter der Neuansiedlungsquote in Didnemark Aufnahme gefunden haben, gelten grundsétz-
lich als Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention und sind rechtlich den in Da-
nemark reguldr anerkannten Fliichtlingen gleichgestellt. Sie erhalten — wie diese — zunéchst
eine auf 7 Jahre befristete Aufenthaltsgenehmigung. AnschlieBend konnen sie die Erteilung
einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung sowie — bei Vorliegen entsprechender zusétzli-
cher Voraussetzungen — die ddnische Staatsangehorigkeit beantragen.

e) Zusitzliche Bemerkungen: Im Jahr 2006 hat Déanemark insgesamt 530 Personen im Rah-
men seiner Resettlement-Quote aufgenommen.

2. Norwegen

Allgemeines: In Norwegen besteht ein Resettlement-Kontingent, dass die Aufnahme von jihr-
lich 750 Fliichtlingen aus Erstzufluchtstaaten erlaubt. Die Fliichtlingsgruppen sowie die tat-
sachliche Zahl der Personen, die unter dem Resettlement-Programm Aufnahme in Norwegen
finden, werden - nach Konsultationen mit anderen Ministerien sowie der norwegischen Ein-
wanderungsbehorde - zu Beginn eines jeden Jahres unter Beriicksichtigung des von UNHCR
angemeldeten Neuansiedlungsbedarfs durch Beschluss des norwegischen Innenministeriums
festgelegt. Wird die Quote von 750 Personen innerhalb eines Kalenderjahres nicht ausge-
schopft, besteht die Moglichkeit, verbleibende Plitze innerhalb der nédchsten drei Jahre auf die
Quote aufzuschlagen.

b) Verfahren: Verfahren um Aufnahme unter dem norwegischen Neuansiedlungsprogramm
werden auf Vorschlag der Resettlement-Abteilung von UNHCR oder beliebiger Landervertre-
tungen von UNHCR eingeleitet. Uber entsprechende Bewerbungen entscheidet die norwegi-
sche Einwanderungsbehdrde auf der Grundlage der Akten (Inland-Verfahren) oder nach Anho-
rung der Bewerber im Erstzufluchtsstaat.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Die Aufnahme von Personen, die sich unter dem norwegi-
schen Neuansiedlungsprogramm um Einreise nach Norwegen bewerben, richtet sich nach fol-
genden Voraussetzungen:

- Bediirfnis nach Schutz auBerhalb ihres Herkunftsstaates, das durch den

Erstaufnahmestaat nicht hinreichend befriedigt wird

e alle Fliichtlinge, die sich um Neuansiedlung nach Norwegen bewerben miissen die
Voraussetzungen des Art. 1 A (2) der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen;

® Obwohl vorangegangene militdrische Aktivititen einer Aufnahme in Norwegen nicht
prinzipiell entgegenstehen, muss das Vorliegen von Ausschlussgriinden im Sinne des
Art. 1 F der Genfer Fliichtlingskonvention beriicksichtigt werden;

e Neuansiedlungswillige Fliichtlinge, die zuvor nachweislich wegen krimineller Aktivi-
titen strafrechtlich in Erscheinung getreten sind, finden in Norwegen in der Regel kei-
ne Aufnahme;

e Prioritdt bei der Aufnahme genieBen Angehorige besonders verletzlicher Personen-
gruppen, insbesondere Frauen und Familien mit Kindern.
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- Integrationswillen und Integrationsfahigkeit
e Beriicksichtigt werden der Bildungshintergrund und die beruflichen Fihigkeiten;
e Sprachkenntnisse;
e Familidre Kontakte und Beziehungen in Norwegen;
e Prioritdt bei der Aufnahme wird denjenigen Aufnahmebewerbern eingerdumt, die ein
besonders dringendes Bediirfnis nach verldsslichem Schutz bei gleichzeitig guten In-
tegrationschancen haben.

d) Status der unter dem Neuansiedlungsprogramm aufgenommenen Fliichtlinge: Perso-
nen, die im Rahmen des norwegischen Neuansiedlungsprogramms Aufnahme in Norwegen
gefunden haben, genieBen in Norwegen die Rechtsstellung von Konventionsfliichtlingen und
damit den gleichen Schutz wie origindr in Norwegen anerkannte Fliichtlinge. Sie erhalten zu-
nichst eine auf drei Jahre befristete Aufenthaltsgenehmigung. Nach Ablauf der drei Jahre kon-
nen sie sich um eine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung bewerben. Die Einbiirgerung ist in
Norwegen nach siebenjidhrigem legalem Aufenthalt moglich.

e) Zusitzliche Bemerkungen: Im Jahre 2006 sind in Norwegen 1.000 Personen im Rahmen
des Resettlement-Programms aufgenommen worden.

3. Schweden

a) Allgemeines: Schweden erlaubt jéhrlich bis zu 1.800 Fliichtlingen und anderen Personen
mit akutem Schutzbediirfnis die Einreise und Aufenthaltsnahme unter dem schwedischen Neu-
ansiedlungsprogramm. Ahnlich wie in Norwegen wird auch in Schweden die Zusammenset-
zung der Neuansiedlungsquote — das heil3t, die Bestimmung der Linder, aus denen im Rahmen
des Neuansiedlungsprogramms Fliichtlinge vorrangig aufgenommen werden sollen — in Zu-
sammenarbeit mit UNHCR zu Beginn jeden Jahres durch Beschluss festgelegt.

b) Verfahren: Neuansiedlungsantrige werden auf Initiative von UNHCR gepriift, wobei
UNHCR entsprechende Gesuche an die schwedischen Einwanderungsbehdrden weiterleitet.
Ebenso wie in Norwegen konnen Entscheidungen von den schwedischen Behorden sowohl im
so genannten ,Inlandverfahren® nach Aktenlage oder nach Anhorung der Neuansiedlungsbe-
werber im Erstaufnahmestaat durch Auswahlmissionen getroffen werden.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Die Aufnahme einer bestimmten Person unter dem schwedi-
schen Neuansiedlungsprogramm setzt allgemein das Bestehen eines Bediirfnisses nach interna-
tionalem Schutz voraus. Somit ist das Programm nicht explizit auf Fliichtlinge im Sinne von
Art. 1 A (2) Genfer Fliichtlingskonvention beschrinkt; vielmehr konnen auch Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge oder Opfer anderer, nicht an eines der in Art. 1 A (2) GFK genannten
Merkmale ankniipfenden Menschenrechtsverletzungen Aufnahme unter dem schwedischen
Neuansiedlungsprogramm beanspruchen. Aus diesem Grunde nimmt die Entscheidung iiber
die Aufnahme im Rahmen des schwedischen Neuansiedlungsprogramms die Fliichtlingsaner-
kennung nicht vorweg. Die Betroffenen konnen aber — auf entsprechenden Antrag und bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen — in Schweden als Fliichtlinge anerkannt wer-
den. Gleichwohl finden in Schweden nur solche Personen Aufnahme, die

e in absehbarer Zeit nicht in ihre Herkunftsstaaten zuriickkehren konnen;

e die in ihren gegenwirtigen Aufenthaltsstaaten keinerlei Integrationschancen

oder -moglichkeiten haben.

d) Status der unter dem Neuansiedlungsprogramm aufgenommen Personen: Personen,
die in Schweden als ,,Quotenfliichtlinge” Aufnahme gefunden haben, erhalten grundsétzlich
eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung. Wie andere Auslidnder konnen sie die schwedische
Staatsangehorigkeit beantragen, nachdem sie mindestens fiinf Jahre legal in Schweden gelebt
haben (4 Jahre im Falle anerkannter Konventionsfliichtlinge).
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e) Zusitzliche Bemerkungen: Bemerkenswert erscheint, dass Personen, denen die Aufnahme
unter dem schwedischen Neuansiedlungsprogramm zugesagt wurde, bereits vor ihrer Einreise
in Schweden und somit noch im Erstzufluchtsstaat umfangreiche Informationen iiber das
schwedische Gesellschaftssystem, schwedische Sitten und Gebriduche sowie Sprachkurse zur
Verfiigung gestellt werden, um die Personen besser auf ihre kiinftigen Lebensverhéltnisse vor-
zubereiten und dadurch die Integrationschancen dieser Personen zu erh6hen. Schweden hat im
Jahre 2006 insgesamt 2.400 Personen im Rahmen seines Resettlement-Programms aufgenom-
men.

4. Niederlande

a) Allgemein: Das Niederldndische Auslidnderrecht sieht ein Kontingent fiir die flexible Auf-
nahme von bis zu 1.500 Personen innerhalb eines Zeitraumes von drei aufeinander folgenden
Jahren vor. Im Jahre 2004 wurden allerdings nur 323 Personen aus Erstzufluchtsstaaten aufge-
nommen. In der Vergangenheit war die Zahl der aufgenommenen Personen deutlich hoher
(z.B. 750 Personen im Jahre 1979).

b) Verfahren: Bewerbungen um Aufnahme in die Niederlande unter dem niederlédndischen
Neuansiedlungskontingent werden in der Regel schriftlich durch UNHCR eingereicht und
nach Konsultationen mit dem niederlidndischen Aulenministerium auf individueller Grundlage
vom niederlidndischen Einwanderungs- und Einbiirgerungsamt gepriift. Die Moglichkeit, Be-
werbungen im Rahmen von Auswahlmissionen im Erstzufluchtsstaat direkt zu priifen, besteht
seit 1999 nicht mehr.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die unter dem niederldndischen Neuansiedlungs-
programm Aufnahme begehren, miissen die Voraussetzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung
gemdB Art. 1 A (2) GFK erfiillen. Dariiber hinaus miissen sie ihren Willen und ihre Féihigkeit
zur Integration in die niederlindische Gesellschaft unter Beweis stellen, wobei Indikatoren wie
beispielsweise der Grad der Schul- und Berufsausbildung, frithere Berufserfahrung sowie
grundlegende Sprachkenntnisse des Niederldndischen oder Englischen Beriicksichtigung fin-
den. Prioritdt wird dariiber hinaus Personen mit besonderen medizinischen und/oder humaniti-
ren Bediirfnissen eingerdumt, die im Erstzufluchtsstaat nicht adiquat befriedigt werden kon-
nen. Familien mit bereits bestehenden familidren Bindungen in die Niederlande konnen eben-
falls bevorzugt werden.

d) Status der aufgenommenen Personen: Personen, die unter der niederldndischen Neuan-
siedlungsquote Aufnahme in den Niederlanden gefunden haben, wird grundsétzlich der Fliicht-
lingsstatus im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention zuerkannt. Sie erhalten eine in der Re-
gel zunidchst auf drei Jahre befristete Aufenthaltsgenehmigung als Asylberechtigte. Nach Ab-
lauf der Befristung konnen sie sich um Erteilung einer dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung
oder die niederldndische Staatsangehorigkeit bewerben, die ihnen nach einem Mindestaufent-
halt von 5 Jahren verliehen werden kann. Die Einbiirgerung ist jedoch an weitere zusétzliche
Voraussetzungen wie das Bestehen eines Einbiirgerungstests und die Aufgabe der fritheren
Staatsangehorigkeit gekniipft.

e) Zusitzliche Anmerkungen: In den Niederlanden als Quotenfliichtlinge aufgenommene
Personen sind — wie origindr anerkannte Fliichtlinge — verpflichtet, wihrend der ersten drei
Monate ihres Aufenthaltes in Kollektivunterkiinften zu leben. In dieser Zeit erhalten sie
Sprach- und Integrationskurse. Die Niederlande haben im Jahre 2006 insgesamt 380 Fliichtlin-
ge im Wege des Resettlement aufgenommen.

5. Finnland
a) Allgemein: In Finnland entscheidet jdhrlich das Parlament iiber das Budget zur Aufnahme
von Fliichtlingen sowie iiber die Anzahl aufzunehmender Fliichtlinge. Seit 2001 belduft sich

die Aufnahmequote im Jahr auf 750 Personen. Unter Beriicksichtigung des vom UNHCR an-
gemeldeten Neuansiedlungsbedarfs bereitet das Arbeitsministerium zusammen mit dem Au-

17



(@) () UNHCR

Ben- und dem Innenministerium einen Vorschlag zur Aufnahme von Fliichtlingen im Rahmen
des Neuansiedlungsprogramms vor, welcher auf Ministerialebene entschieden wird. Nach ei-
nem neuen Programm der Migrationpolitik soll eine Ministergruppe die Prinzipien zur Quo-
tenerfiillung festlegen und Parlamentsrepridsentanten in Zusammenarbeit mit dem UNHCR
dariiber entscheiden, wie viel und aus welchem Land Fliichtlinge aufgenommen werden sollen.

b) Verfahren: Auf Grundlage der vom UNHCR eingereichten Bewerbungen zur Aufnahme in
Finnland unter dem Neuansiedlungskontingent treffen Vertreter des Arbeitsministeriums, der
Einwanderungsbehdrde und der Sicherheitspolizei eine erste Auswahl von geeigneten Perso-
nen, mit denen in den jeweiligen Erstaufnahmestaaten personliche Interviews gefiihrt werden.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in Finnland im
Rahmen eines Neuansiedlungsprogramms sind in Artikel 8 des finnischen Auslidndergesetzes
festgelegt:
1. Die betreffenden Personen miissen die Voraussetzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung
nach der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen;
2. Prioritdt bei der Aufnahme genieBen Personen, die im gegenwirtigen Aufnahmeland
von einer Riickfithrung in das Herkunftsland oder Inhaftierung im Aufnahmeland bedroht
sind, sowie Angehdrige besonders verletzlicher Personengruppen, wie Opfer von Gewalt
und Folter, Personen mit medizinischen Bediirfnissen oder Frauen. Sollte die jahrliche
Quote noch nicht erfiillt sein, so kénnen auch Personen aufgenommen werden, die in ihren
gegenwirtigen Aufenthaltsstaaten schlechte Integrationschancen oder -moglichkeiten ha-
ben;
3. Die Aufnahme wird verweigert, wenn dadurch die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit, oder
Finnlands internationale Beziehungen beeintrachtigt werden.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Personen,
die unter der Neuansiedlungsquote in Finnland Aufnahme gefunden haben, erhalten den
Fliichtlingsstatus im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention. Nach 4 Jahren Aufenthalt kann
eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung und nach weiteren 4 Jahren die finnische Staatsan-
gehorigkeit beantragt werden.

e) zusitzliche Informationen: In Finnland erstellt jeder Immigrant in Zusammenarbeit mit
Vertretern der Einwanderungsbehdrde einen individuellen ,Integrationsplan’, in dem auf indi-
viduellen Bediirfnisse und Anforderungen in Finnland eingegangen wird und ein Programm
fiir die néachsten 3 Jahre erstellt wird, in denen der Immigrant zur Realisierung kein Gehalt,
aber staatliche Unterstiitzung bekommt.

6. Irland

a) Allgemein: Irland akzeptiert sei 1998 jihrlich zehn Personen, sog. ,special cases’, sowie
deren Familienmitglieder, die im Rahmen des Neuansiedlungsprogramms vorgeschlagen wer-
den.

b) Verfahren: Die Auswahl der aufzunehmenden Personen geschieht iiber ein ,Inland-
Verfahren’. UNHCR schickt dazu Bewerbungen um eine Neuansiedlung nach Irland an das
Irische AuBenministerium, das zusammen mit dem Amt fiir Gleichberechtigung und Gesetzes-
reform die einzelnen Félle priift und tiber deren Aufnahme entscheidet.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die iiber das Neuansiedlungsprogramm in Irland
aufgenommen werden, miissen Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention sein.
Prioritit fiir die Aufnahme genieen Personen, die den folgenden vier Personengruppen zuge-
ordnet werden konnen: Opfer von Gewalt und Folter, medizinisch Bediirftige, Frauen und élte-
re Menschen.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Alle im
Rahmen des Neuansiedlungsprogramms aufgenommenen Personen erhalten mit der Ankunft in

18



(@) () UNHCR

Irland eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung und sind rechtlich reguldr anerkannten
Fliichtlingen gleichgestellt.

e) Zusiitzliche Bemerkungen: In dem Fliichtlingsgesetz von 1996 ist vorgesehen, dass weite-
re Vereinbarungen mit dem UNHCR getroffen werden sollen.

7. Island

a) Allgemein: Seit 1996 nimmt Island Fliichtlinge im Rahmen des Neuansiedlungsprogramms
des UNHCR auf.'® Die Islindische Regierung entscheidet in enger Zusammenarbeit mit dem
Sozialministerium iiber die jahrliche Aufnahmequote. Der dem Sozialministerium zugeordnete
und aus Vertretern verschiedener Ministerien bestehende Isldndische Fliichtlingsrat unterbrei-
tet zunéchst Vorschlidge auf Grundlage des von UNHCR ermittelten Bedarfs zur Neuansied-
lung und ist anschlieBend zusténdig fiir die Auswahl, Aufnahme und Integration der Fliichtlin-

ge.

b) Verfahren: Die Priifung und Auswahl der zur Neuansiedlung nach Island vorgesehenen
Fliichtlinge geschieht sowohl durch ein Inlandsverfahren als auch durch eine Isldndische Dele-
gation, die Interviews mit vom UNHCR vorgeschlagenen Personen in den jeweiligen
Aufnahmelindern fiihrt.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die iiber das Neuansiedlungsprogramm in Island
Aufnahme finden sind durch das UNHCR anerkannte Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention und fallen unter eine der folgenden Kategorien:

e Personen, die im ersten Aufnahmeland von Abschiebung, Inhaftierung oder Men-
schenrechtsverletzungen bedroht sind und dadurch rechtlichen und physischen Schutz
benotigen

e Personen, die Opfer von Gewalt und Folter wurden

e  Gefihrdete Frauen

¢ Fliichtlinge, die keine Integrationsmoglichkeiten im ersten Aufnahmeland finden

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Fliichtlin-
ge, die iiber das Neuansiedlungsprogramm in Island aufgenommen wurden wird der Fliicht-
lingsstatus im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention zugesprochen. Mit ihrer Ankunft erhal-
ten sie eine unbegrenzte Aufenthaltsgenehmigung und eine Arbeitserlaubnis. Nach fiinf Jahren
permanenten Aufenthalts in Island konnen sie die Islandische Staatsangehorigkeit beantragen.

e) Zusitzliche Bemerkungen: Eine Besonderheit des Isldndischen Integrationsprogramms ist
die Zuordnung der aufgenommenen Fliichtlinge zu jeweiligen ,Unterstiitzer-Familien’. Diese
bestehen aus freiwilligen Helfern des Isldndischen Roten Kreuzes, die den Fliichtlingen bei der
Integration in Island behilflich sind.

8. GroBbritannien

a) Allgemeines: Grofbritannien unterhilt derzeit drei verschiedene Neuansiedlungsprogram-
me. Das im Jahr 2004 in Kraft getretene sog. Gateway Protection Programme sieht eine jihrli-
che Aufnahmequote von bis zu 500 Personen vor. Mit den beiden dlteren Neuansiedlungspro-
gramme, dem Programm fiir Mandatsfliichtlinge und dem sog. Ten or More Programme, wur-
den ca. 120 Personen im Jahr aufgenommen. Das Programm fiir Mandatsfliichtlinge wurde
hauptsichlich genutzt den Familiennachzug von in England niedergelassenen Personen zu rea-
lisieren. Das Ten or More Programme ist vorgesehen fiir die Aufnahme von zehn (oder mehr)
behinderten Personen und ihren Familien, wenn diese in ihrem gegenwirtigen Aufnahmeland
keine angemessene Behandlung erhalten konnen. Letztere zwei Programme werden von
UNHCR und dem Britischen Roten Kreuz verwaltet, das Gateway Programm wird von der
Abteilung fiir Einwanderung und Staatsbiirgerschaft der Britischen Regierung betreut.

'8 Uber den Umfang der jihrlichen Weiterwanderungsquote liegen UNHCR keine aktuellen Informationen vor.
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b) Verfahren:

1.) Programm fiir Mandatfliichtlinge: Zur Neuansiedlung nach GroBbritannien werden von
UNHCR Mandatsfliichtlinge nominiert, deren Fille vom Britischen Roten Kreuz vorgepriift
und anschlieBend an die Asyl-Abteilung des Innenministeriums weitergeleitet werden. Gele-
gentlich werden Neuansiedlungsantrige tiber Britische Posten im Ausland auch direkt an das
Innenministerium geschickt. In Ausnahmefillen konnen sich Bewerber aus Ubersee direkt an
das Innenministerium wenden, wo in allen drei Fallen die abschliefende Aufnahmeentschei-
dung getroffen wird.

2.) Ten or More Programme: Die Feldbiiros des UNHCR leiten zunéchst die Antrige auf Neu-
ansiedlung an das UNHCR in Genf, die diese an das Britische Rote Kreuz (BRK) weiterleiten.
Nachdem die Fille gepriift wurden, schickt sie das BRK an das Innenministerium, wo dariiber
entschieden wird.

3.) Gateway Protection Programme: Mit Personen, die sich iiber dieses Programm um eine
Aufnahme in Grofbritannien bewerben, werden im Erstaufnahmeland von einer Britischen
Delegation Interviews gefiihrt, die dann an die Abteilung fiir Einwanderung und Staatsbiirger-
schaft in Grofbritannien weitergeleitet werden. Dort wird die abschlieBende Entscheidung ge-
troffen.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme:

1.) Personen, die sich iiber das Programm fiir Mandatsfliichtlinge zur Neuansiedlung nach
Grofbritannien bewerben, miissen von UNHCR anerkannte Fliichtlinge sein und enge Verbin-
dungen mit GroBbritannien vorweisen konnen. Diese kdnnen bestehen, wenn enge Familien-
mitglieder bereits in Grofbritannien leben oder sich der Fliichtling in seiner Vergangenheit
bereits ldnger im Land, z.B. wihrend eines Studiums, aufgehalten hat.

2.) Voraussetzung fiir eine Aufnahme iiber das Ten or More Programme sind der von UNHCR
zugesprochene Fliichtlingsstatus und eine ausgewiesene, aber weit gefasste gesundheitliche
Beeintriachtigung / Behinderung der betreffenden Person. (Opfer von Folter oder Gewalt wer-
den auch beriicksichtigt.)

3.) Alle Personen, die sich iiber das Gateway Protection Programme um die Neuansiedlung
bewerben, miissen die Voraussetzung fiir die Fliichtlingsanerkennung nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention erfiillen. Kandidaten miissen sich bemiiht zeigen, sich selbst und ihre Familie
zu versorgen und diirfen nicht in einer polygamen Ehe leben oder sich bereits in einen von den
beiden anderen Neuansiedlungsprogrammen beworben haben. In einem sog. Security Scree-
ning soll festgestellt werden, ob die betreffende Person bzw. ihre Angehorigen strafrechtlich
oder auch als Kombattant in Erscheinung getreten sind, was die Aufnahmeméglichkeiten in
Grofbritannien einschrinkt.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen:

Alle iiber die Neuansiedlungsprogramme akzeptierten Fliichtlinge erhalten mit der Ankunft in
Grofbritannien eine unbegrenzte Einreisegenehmigung. Diejenigen, die zusétzlich die Voraus-
setzungen der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen, erhalten den Fliichtlingsstatus und damit
eine unbegrenzte Aufenthaltsgenehmigung.

e) Zusitzliche Bemerkung: Nach anfinglichen Anlaufschwierigkeiten - im Jahr 2005 sind in
Grofbritannien iiber das Gateway Programm nur 100 Personen aufgenommen worden - ist im
Jahre 2006 das Gateway Programm erstmals in vollem Umfang ausgeschopft worden. Derzeit
denken die britischen Behorden iiber eine Ausweitung des Programms bzw. die Erh6hung der
Aufnahmequote nach.

Personen, die unter dem Gateway Programm fiir eine Neuansiedlung in GroBbritannien vorge-

sehen sind, wird bis zum Abschluss des formellen Einreiseverfahrens bereits im Erstaufnahme-
land die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen ermdoglicht, um sie auf ihr kiinftiges

20



(@) () UNHCR

Lebensumfeld vorzubereiten. Nach ihrer Ankunft werden die Personen zunichst fiir ein Jahr
obligatorisch in einem Eins-zu-eins-Betreuungsverhiltnis beim Spracherwerb, bei der berufli-
chen Weiterbildung, bei der Suche nach Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten sowie bei sonstigen
Integrationsbemiihungen unterstiitzt. Die Betreuung wird durch ehrenamtliche Krifte gewéhr-
leistet; inzwischen steht hierfiir eine beachtliche Zahl ehemaliger Fliichtlinge, die zuvor iiber
das Gateway Programm nach GroBbritannien gekommen sind, zur Verfiigung. Im Anschluss
an die einjahrige obligatorische Betreuung stehen den Betroffenen zusitzlich fakultative Integ-
rationsangebote zur Verfiigung.

UNHCR RR Berlin,
Januar 2008
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